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Davaci o r
Vekili : Av. Olgun Tuncay Ayvaci
[zmir Cad. Elgiin Sok. 8/13 Kizitay Gankaya/AN
Davah . Glmriik ve Ticaret Bakanhgi
Vekili : Av. Gokgen Aygln -Ayni Adreste-
Davanin  Ozeti - 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayil Resmi Gazetede

yayimianan Gumrilk Genel Tebliginin (Yetkilendirilmis  GUmrik Musavirligi) (Seri No: 6),
"Sorumluluk” bashkli 22. maddesinin (k) bendinin ve "Gecis Hikmi” baslikli Gegici 1.
maddesinin iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti  : 4458 sayih Gumrik Kanununun 10/1-c maddesinde yer alan
dilizenlemenin yetkilendirilmis gtimrik musavirleriyle ilgili olarak idareye diizenleme ve takdir
yetkisi verdigi, yetkilendiritmis gUrnrik misavirlerinin kamu gbreviilerine ait birtakim kamusal
gorev ve yetkilerle donatimig bulunduklan, bu nedenle idarenin bu hususlarda miessseseyi
diizenleyici ve slah edici dizenlemelerde bulunmasinin dogal oldugu, idarenin bu dizenieme
yetkisini (st duzenleyici normlara uygun olarak kullandiggl, davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Zafer Ozbek

Diiglincesi ‘Kamusal fonksiyon ifa eden vyetkilendirilmis  gUmrik
musgavirlerinin gorev, yetki ve yukumldlikleri ile ilgili olarak idarenin kanundan kaynaklanan
diizenleme yetkisine sahip bulundugu, gérevin nitelikleri, devletin ve toplumun guncel ihtiyaglar
gézoénine ahinarak idarenin bu hususta her zaman diizenleme yapabilecedi, yetkilendirilmis
glmrik misavirligi miessesesinin kurulugundan bu yana Tebligler ile diizenlendidi, dava konusu
edilen dizenlemenin kazanimig haklar ilkesine aykirilik olusturmayacag, halihazirda faaliyete
devam eden vyetkilendirilmis giimriik misavirlerinin yeni hukuksal durumda magddur olmamalarn
icin gegis stireci dngdrildigiu gerekgesiyle davanin reddi gerektigi distntlmektedir.

Danigtay Savcisi :ibrahim Ozdemir

Diisiincesi _: Dava, 07/10/2016 ginit, 29850 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
Gumrik Genel Tebliginin (Yetkitendiritmis Gumrik Musavirligi) (Seri No: 6); "Sorumiuiuk” basliki
22. maddesinin 1. fikrasinin "k) Bagli bulunulan Gtimritk ve Ticaret Bélge Mudirlugu digindaki
gtimritk idarelerinin denetimi altindaki antrepolarla tespit s6zlesmesi yapmamak " seklindeki (k)
bendi ile "Gegis Hiikmii” baslikll Gegici 1. maddesinde yer alan “(1)Bu maddenin ytrirlige
girdidi tarihten énce diizenlenmis sézlesmeler Gimrik Genel Tebligi (Yetkilendiriimis Giimrik
Muisavirligi) (Seri No:2) kapsaminda 31/12/2016 tarihine kadar gegerlidir. (2) Gumrik Genel
Tebligi (Yetkilendirilmis Gtimriik Mdigavirligi) (Seri No:2) gergevesinde verilen yetki belgeleri
31/12/2016 tarihine kadar gecgerlidir. Bu tarihe kadar yenileme bagvurusunda bulunulmamasi
durumunda mevcut belgeler hiikimsiiz sayiir ve ayrica sistem Uzerinden iptal edilir. Yenileme
pasvurularinin dederfendirilmesi asamasinda bagvuru sahiplerinin 5 inci maddede yer ala

-

1

UY AP Biligim Sistemindeki bu dokiimana httpzivatandas.uyap.gov.t adresinden ECYJUPA - vQhqgtéi - ZmMBNALmM - 30uSTS= ilc erigebitirsiniz.



Win 7
Mühür


T.C.

DANISTAY
. ON BESINCIDAIRE
‘Zsas  No :2016/10391 ﬂm;;’ sy
Karar No:2018/3874 .*" N
kosuflari tasiyip tagimadiklar kontrol edifir. (3) Bu maddenin ylrtirige girdigi tanhten @nge %

gerceklestirilen is akitferi, 31/12/2016 tarihine kadar 20 nci maddenin birinci f:krasrg hukumt@'ne;

uygun hale getirifir. (4) Bu maddenin ylririige girdigi tarihten Once kurulnlt@ bu@nan“ - T

yetkilendiriimis giimriik musgavirligi sirketleri ortaklik yapist 31/12/2016 tarifiine kagar B inci v

maddenin ikinci ve tictincti fikralarina uygun hale getirifir " dizenlemesinin |ptah Tstgg_ijg\ll\gf» '

acimistir.

Dava konusu diizenleyici islemin yayimlandigi tarihte yurirlikte olan 4458 sayill Gumrik
Kanununun 10’'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin ¢ bendinde, Gumrik Mustesariginin, gimrik
mevzuatinin dogdru olarak uygulanmasi icin gerekli gérdiagi bitin Onlemleri alabilecegi, bu
cercevede, esyanin gimrilkge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin gerekli
gordagl bir kisim tespit iglemierinin, belirleyecegdi nitelikiere sahip gimrik musavirleri eliyle
yUritilmesine iliskin usul ve esaslan diizenlemeye yetkili oldugu, hitkmine yer verilmis;, s6z
konusu Kanun hikiomlerine dayanilarak yiroriige konulan Gumrlk —Yonetmeligi ile
"Yetkilendirilmis Gumruk Musavirligi" kurumu olusturulmus, anilan Yonetmeligin, dava konusu
Teblig ile ayni tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmeligin 30'uncu maddesi ile yeniden diizenlenen milga 574'Uncl maddesinde;
yetkilendirilmis gumrik misgaviri, 4458 sayili Kanunun 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (c)
pendine istinaden ekonomik etkili gUmrik rejimleri, nihai kullarim, basitlestirimis usul
uygulamalan ve diger giimriik islemlerinin dogru ofarak uygulanmasini saglamak icin Bakanlikga
beliflenen tespit islemierini yapmak Uzere yetkilendirilen ve 576'nci maddede belirtilen gartlan
tasiyan gamritk misaviri olarak tanimianmig, bu fikrada gegen tespit iglemlerine iligkin usul ve
esastar ile vyetkilendirilmis gumriik masavirlerinin galisma usul ve esaslarmin Bakanhkga
yayimlanan tebli§ ve genelgelerle belirlenecegi kurala baglanmistir.

. Yukarida yer verilen hukimlere gére, Glimrik Mistesaridimin gerekli gérdgl uygulamalar
icin yonetmelik yayimiayabilegi acik olup; iptali istenilen duzenlemelerin, yetkilendirilmis gtimrak
muisavirlerine tanminan yetkilerde sinirlamalara giden ve yine Gst normiarda bulunmayan
sorumluluk ve yikimlilikler getiren hususlar oldugu dikkate alindiginda, daval idarece s6zi
edilen hususlarda teblig yayimlanarak diizenlemeye gidilmesinde yasal isabet gorilmemistir.

Bu durumda, yénetmelik ile dizenleme yapiimasi gereken konularda teblig yaymnlanarak
dizenlemeye gidilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Agiklanan nedenle, Gumrik Genel Tebliginin (Yetkilendiriimis Gumrik Musavirligi) — (Seri

No:8) Tebligin davaya konu kisimlarinin iptaline karar verilmesi gerektigi diigintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Damgtay Onbesinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlenip,
dosyadaki belgeler incelenerek geredi gérisuldi:

07.10.2016 tarihli ve 29850 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Gimrik Genel Tebliginin
(Yetkilendiriimis Gumrik Masavirligi) (Seri No: 6); "Sorumluluk" baglikli 22. maddesinin (k)
bendinde yer alan "bagh bulunulan Gimritk ve Ticaret Bolge Mudiirligi digindaki gtmrik
idarelerinin denetimi altindaki antrepolarla tespit sbzlesmesi yapmamak " ibaresi ile "Gegis
Hiikmd" bashkii gecici madde 1' de yer alan "Bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten Once
diizenfenmis sézlesmeler Giimritk Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Glimriik Mdgavirligi) (Seri No.2)
kapsaminda 31/12/2016 tarihine kadar gegerlidir, Gimriik Genel Tebligi (Yetkilendiriimis Gimrik
Miisavirligi} (Seri No:2) ¢cercevesinde verilen yetki belgeleri 31/12/2016 tarihine kadar gegerfidir,
bu tarihe kadar yenifeme basvurusunda bulunuimamas: durumunda mevcut belgeler hilkiimsiz
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sayiir ve ayrica sistem (izerinden iptal edilir, yenileme bagvurularirn degér!endmfmesl
asamasinda basvuru sahiplerinin 5 inci maddede yer alan kosullar! tasiyip tasfmadlklarh ogtro‘.f
edilir, bu maddenin yiriride girdigi tarihten once gergeklegtirilen ig akitleri 31/12/261 6: Iaqhme ;

kadar 20 nci maddenin birinci fikrasi htikiimlerine uygun hale getirilir, bu maddenm yururlage--A_;__:.”
girdigi tarihten 6nce kurulmus bulunan yetkilendirilmis gtimriik misavirligi sirketleri ortakirk: YAPISE

31/12/2016 tarihine kadar 5 inci maddenin ikinci ve dglncil fikralanna uygun hale getirilir"
duizenlemesinin iptali istemiyle agiimigtir,

4458 saylll Gumruk Kanunu'nun 10. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde; gimrik
idaresinin, gumritk mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi igin gerekli gordigu butin dnlemieri
alabilecedi, bu gergevede esyanin giimriikge onaylanmig bir iglem veya kullanima tabi tutulmasina
iiskin gerekli gordigu bir kisim tespit iglemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip gimrik
musavirleri eliyle ylritiimesine iligkin usul ve esaslari duzenlemeye yetkili oldugu hikme
badlanmistir.

4458 sayill Gimrik Kanunu'nun verdigi bu yetkiye dayali olarak davali idare tarafindan
07/10/2009 gunit, 27369 (mikerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirlide giren
Gumrik Yonetmeligi ile "Yetkilendiritmis GuUmrik Musavirligi® kurumu olugturuimus, anilan
Yonetmeligin, dava konusu Teblig ile ayni tarihli Resmi Gazete'de yayimianan Gumrik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelidin 30. maddesi ile yeniden diizenlenen
milga 574. maddesinde; vetkilendirilmis gimrik misgaviri, 4458 sayth Kanunun 10. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine istinaden ekonomik etkili gumrdk rejimleri, nihai kullanim,
basitlestiriimis usul uyguiamalart ve diger gumrik iglemlerinin dogru olarak uygulanmasini
saglamak icin Bakanlikga belirlenen tespit iglemlerini yapmak Uzere yetkilendirilen ve 576.
maddede belirtilen sartlari tasiyan glimrik misaviri olarak tanimlanmig, bu fikrada gegen tespit
islemlerine iliskin usul ve esaslar ile yetkilendirilmis gimriik misavirlerinin galigma usul ve
esaslarinin Bakanlik¢a yayimlanan teblig ve genelgelerle belirlenecegi kurala baglanmistir.

Bilindigi gibi; normlar hiyerarsisinde yasalardan sonra gelen yonetmelikler bir yasa
hitkmiine dayal olarak hazirlanir ve yasa hikimlerine agiklik getirilmesi suretiyle bu yasa
hitkiimlerinin  uygulamaya  gecirilmesi amaglanir. Diger yandan, normiar hiyerarsisindeki
diizenleme soyuttan somuta dogru kademeli bir sistem igermektedir. Yasa koyucu dizenleyecedi
konularda genel prensipleri befiler ve bunun uygulanmasmi, yiritmeye bir bagka ifadeyle
idarelere birakir. Bu asli dizenleme yetkisinin yasama organina ait olmasinin dogal bir sonucudur.

idareler, normiar hiyerarsisine aykin olmayacak sekilde, kamu hizmetlerini yerine
getirmede etkinligin saglanmas igin gerekli énlemleri alma, bu kapsamda dizenleyici iglemier
yapma vyetkisine sahip olduklarindan, kamu hizmetlerinin hangi kosuliar altinda ve nasil
yuriitilecegdini onceden saptamak her zaman miimkin olmadig igin, geligen durumiara gore
ortaya gikan ihtiyaglar karsilayabilmek amaciyla yénetmelikierle ve daha alt diizenleyici isiemler
olan teblig ve genelgelerle diizenleme yapmak hususunda takdir yetkisine sahip bulunmaktadtriar.

Ancak, idarelerin yonetmelik ve daha alt dizenleyici iglemler ile duzenleme
vetkisi yasama organinin gizdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak Gzere, kanun, tizik gibi
st hukuk normiarina aykir olmamak kayit ve sartina bagl olarak gergeklesebilir. Ogretide de
tirevse! bir yetki olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin, Ust normlarla getirilen
hikamleri  kisitlayacak bir  sekilde kullanilamayacag) Idare Hukukunun en temel
prensiplerindendir. Mevzuat yapma teknidi agisindan da, idarenin yasayla kendisine verilmis olan
gorevleri idari metinlerle dizenlerken, bu gdrevierin gerektirdigi teknik detaylarin belirlenmesi
noktasinda da, takdir hakkina sahip oldugu, ancak bu takdir hakkinin keyfiyeti ifade etmedigi agik
olup, kamu yarari ve kamu diizenine uygun olarak kullanilmasi gerektigi tartigmasizdir.
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Dava konusu Tebli§ hikimieri
yetkilendirilmis gumrik misavirlerine taninan yetkilerde sinirlamalara giden ve

ile diizenienen hususlarin

{ist normiarla,
yine Ust

normlarda bulunmayan sorumluluk ve yikimliiliikier getiren hususlar oldugu dikkate alindiginda,
teblig ile diuzenlenemeyecekleri agik olup, bu nedenle dava konusu duzenlemelerde hukuka

uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Gumrik Genel Tebliginin (Yetkilendirilmis Gumrik Masgavirligi) (Seri No: 8) 22. maddesinin (k)
bendinin ve Gegici 1. maddesinin IPTALINE, asagida dokimi yapitan 373,80 TL yargitama
giderinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.980 TL avukatlik Ucretinin davall
idareden alinarak davaciya veriimesine, artan posta cretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu
karara karsi teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu
nezdinde temyiz isteminde bulunuiabileceginin taraflara bildiriimesine,

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye
Kirdar Hayrettin
0zZsSoYLY KADIOGLU

Yargilama Giderleri

Yargilama Harglart : 243,80 TL
Posta Ucreti +: 130,00 TL
Toplam 373,80 TL

Oye
H. Nesge
SARI
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Uye
Suleyman Hilmi
AYDIN

17/04/2018

tarihinde

Uye
ibrahim

TOPUZ
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