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Konu : Grup Sirketlerinde Dogrudan Temsil, Tarih: 10/05/2019

Kayit 44273777-10.05.2019

T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne

flgi: 12.04.2019 giinlii, 43453819 sayil1 yazilar1.

Genel Miidiirliigiiniiziin “YKTS-Grup Sirketi Caligsan1 Diizenlemesi” konulu ilgi yazilarinda
“grup sirketlerinde dogrudan temsil suretiyle calisan temsilcinin grup i¢inde yer alan birden fazla
sirketi temsil etmesinin Glimriikk Yonetmeligi'nin 561 inci maddesinde belirtilen sartlarin her bir
firma i¢in ayr1 ayr1 tasinmasi halinde miimkiin oldugu” belirtilmektedir.

S6z konusu diizenleme dolayli temsilci sifatim1 haiz olmayan bir gercek kisiye, vergi
numaralart farkli sirketlerin biinyelerinde g¢alisir gériinmek suretiyle dogrudan temsilci sifatiyla
giimriik beyannamelerini imzalamasi yolunu agmaktadir.

Bilindigi iizere, bir grup bilinyesindeki her bir sirketin digerinden ayr bir tiizel kisiligi vardir.
Grup icerisinde her bir sirketin mali sorumlulugu, yonetim kurulu ¢ogunlukla sermaye yapisi,
istigal konu/konular1 ve nihayet ¢alisanlar1 yani personeli farkli farklidir. Dolayist ile gercek kisi
olan dogrudan temsilcinin aym1 anda birden fazla sirkette calisan durumunda olmasi fiziken
miimkiin degildir. Ote yandan, Giimriik Y®énetmeligi’nin 561. Maddesinde aylik sigorta bildiriminin
idareye ibrazini zorunlu kilmaktadir. Yani Giimriik Yonetmeligi diizenlemesi, dogrudan temsilde
bir sirket biinyesinde siirekli calismay1 zorunlu kildigindan, bir gergek kisinin ayr1 ayr tiizel kisiler
nezdinde ayn1 anda ¢alisabilmesi miimkiin degildir.

Glimriik Kanunu’nun 225. maddesinin 2. fikrasinda, “Devlet, belediye, il 6zel idareleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin amir ve memurlari, 6zel hukuk tlizel kisilerinin kendilerini temsile
yetkili personeli...” denilmekte yani tiizel kisilik personeli olmasi istenilmektedir. Dogrudan temsil
yoluyla giimriiklerde is takibi yapmasi gereken gercek kisi, o 6zel hukuk tiizel kisisinin ¢aliganlarin
dan olmasi1 kosulu ayn1 grup igerisinde yer alan ancak farkl: tiizel kisiliklere sahip sirketleri i¢in de
gecerli olmalidir. Yani bir grup calisaninin; o grubun istiraki oldugu her 6zel tiizel kisiligi (bunlarin
hepsinin farkli tiizel kisilik olmasi ve o tlizel kisiligin personeli olmamasi nedeniyle) giimriik
idareleri nezdinde temsil edememesi gerekir. Aksi halde gergekte birden fazla sirkette ayni anda
calismanin gercek anlamda saglanmasi miimkiin olmadigindan, buradaki temsil esasen dolayli
temsil niteliginde olacag kuskusuzdur.

Yani, kanaatimizce bu diizenleme ile, grup sirketinin birinde gercek anlamda c¢aligmasi
miimkiin olan bir gergek kisi dogrudan temsilci, diger sirketlerde de fiilen ¢alismasinin miimkiin
olmadig1 agikca ortada oldugu halde, Genel Miidiirliglniiziin “YKTS-Grup Sirketi Calisam
Diizenlemesi” ile, buradaki iligki gercek anlamiyla dolayli temsil oldugu halde, dogrudan temsilci
durumuna getirilmektedir. Bu durum ise, dolayli temsilcinin ancak Giimriik Miisaviri olabilecegi
yolundaki kanuni diizenlemelere tamamen ters diismektedir. Ticari nitelikte glimriik idareleri
nezdinde birden fazla tiizel kisiyi temsilen is takibinin ancak dolayli temsil yoluyla olmas1 gerektigi,
gerek glimriik kanununun 225. maddesi, gerekse giimriik yonetmeliginin 561. Maddesinde agikca
diizenlenmigtir. Dolayis1 ile hukuken, bir genel miidiirliik islemi ile yasa maddesi islevsiz hale
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getirilmis, dolayl temsilci olan Giimriik Miisavirlerinin faaliyet alanlar1 grup sirketleri yoniinden
kisitlanmis olmaktadir.

Ote yandan, dolayli temsilci olan Giimriik Miisavirlerinin Giimriik kanunu 229. Maddesi
uyarinca, herhangi bir giimriik isleminin geregi gibi yapilmamasi nedeni ile adina beyanda
bulunulan ile birlikte miiteselsil sorumlulugu oldugu halde, sirket bilinyesinde calisip da glimriik
islemlerini dogrudan temsilci sifati ile yerine getiren temsilcinin boyle bir miiteselsil sorumluluguna
iliskin Glimriik mevzuatinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yani giimriik idaresi, giimriik miisaviri aract kilinarak yapilan bir giimriik isleminde
muhatap olarak hem is sahibini hem de giimriik miisavirini bulurken, dogrudan temsil yolu ile
yapilan islemlerde sadece is sahibi muhatap alinabilmektedir. Bu durum idarenin dogrudan temsille
yapilan islemlerde, giimrilk miisaviri araciligi ile yapilan islemlere gore daha korumasiz hale
getirmektedir. Genel miidiirliigliniiziin bu islemi ile dogrudan temsilde grup sirketlerine belirgin bir
kolaylik gosterilmis olmakta ve dogrudan temsili daha da yayginlastirici bir etkisi olmaktadir. Oysa,
giimriik iglemlerinin idarenin sinavlarinda basarili olmus, mesleginde belirli bir uzmanlik seviyesine
erismis, ustelik de yapmis oldugu islemden kisisel olarak da sorumlu tutulan giimriik miisavirleri
vasitasi ile yapilmasi, glimriiklerde islem kalitesini ve verimliligi artiracak niteliktedir. Grup
sirketlerindeki is¢i maliyetini azaltma amacina hizmet edecek olan bu diizenlemenin agiklanan
gerekcelerle kamu yararina aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Gumriik Misavirligi Meslegi ilmi, mesleki bilgi ve ihtisasa dayanan ve sahsi mesai
harcanarak icra edilen Kariyer bir meslektir. Kanun Koyucu, Bilgi ve ihtisasa dayanan mesleklerde
ve hukuki sonu¢ doguran uygulamalarda ise kisilerin islemlerini bizzat kendilerinin yapmasi ya da
ihtisas sahibi kisilerce (Avukatlik, Mali Misavirlik vb.) vekalet yoOntemiyle yapilmasini
talimatlandirmigtir. Kamu idarelerinde yapilacak islemlerin ihtisas sahibi kisiler tarafindan
yapilmasinin kamu hizmetlerinin ve bu iglemlerin niteligini artirdig1 ortaya konmustur. Hal bdyle
ilken yazinmizda Grup firmalarinda bir kisinin yetki verilmesi durumunda tiim firmalar adina
Dogrudan Temsilci olmasinin 6nii agilmig ve meslegimiz ve meslektaglarimizin yasal hak ve
menfaatleri bakimindan Anayasanin, Medeni kanunun ve diger ilgili kanun hiikiimleri ile celistigi
diistiniilmektedir.

Ayrica, birden fazla grup sirketinin tek bir dogrudan temsilci vasitasi ile temsil edilmesi,
Hiikiimetimiz tarafindan istthdamin artirilmasi politikasina da agik¢a aykiridir. Zira bu diizenleme
ile, grup sirketleri her bir sirket icin dogrudan temsilci istihdam etme zorunlulugundan kurtulmakta,
bir gercek kisi ayn1 anda fiziken birden fazla sirkette calismayacagi halde, kanuni zorunluluklar
belge tlizerinde yerine getirilerek birden fazla sirketi bir kisinin temsili saglanmaktadir. Konu bu
acidan degerlendirildiginde de, grup sirketlere avantaj saglanmakla birlikte iilkemizin istihdam
politikasina ve kamu yararina ters diisen sonuglar yaratilmis olacagi asikardir.

Bu bakimdan, grup sirketlerinde dogrudan temsil suretiyle calisan temsilcinin grup iginde
yer alan birden fazla sirketi temsil etmesinin Giimrilk Yonetmeligi'nin 561 inci maddesinde
belirtilen sartlarin her bir firma icin ayr1 ayr1 tasinmasi ve glimriik beyannamelerini imzaladiklar
holding sirketlerini hukuki ve mali yonden temsil ve ilzam edecek sekilde o sirkete ortak olmalari
halinde ve islemleri Giimriik Idarelerinde bizzat takip etmeleri yoniinde diizenleme yapilmasi,
meslegimiz ve kanuni haklarimiz agisindan son derece dnem arz etmektedir.

Bu nedenle, bahse konu genel miidiirliikk isleminin is bu yazimizda belirtilen sakincalari
yonii ile yeniden degerlendirilmesini, glimriik iglemlerinde ihtisaslagsmanin vasitasi olan giimriik
misavirligi mesleginin alanin1 daraltacak, giimriik miisavirleri ile birden fazla sirketi ayni1 anda
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dogrudan temsil eden sirket temsilcileri arasinda giimriik miisavirleri aleyhine esitsizlik yaratacak
olan ve dstelik iilkemizin genel istihdam politikasina da aykiri oldugu degerlendirilen bu
diizenlemenin kaldirilmasi yoniinde islem tesis edilmesini, takdir tensiplerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,
Ashihan CELEBI Orhan KATTAS
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